Accidentes de trabajo en tiempo de coronavirus

Las ultimas estadisticas sobre accidentes de trabajo, previas a la actual crisis sanitaria, reflejan
un descenso de los indices de siniestralidad en el conjunto de los trabajadores espafioles, pero
también un repunte significativo en lo que respecta al colectivo de trabajadores autonomos.

En esta sucesion de datos de siniestralidad, como en practicamente todos los &mbitos de nuestra
sociedad, desde marzo de 2020 se ha introducido un hecho extraordinario que rompe todos los
esquemas, de modo que:

— La consideracion de los periodos de aislamiento o contagio por COVID-19 de las
personas trabajadoras como situacion asimilada a accidente de trabajo, o el contagio como
accidente de trabajo bajo ciertos requisitos, ha disparado las cifras de las bajas y
condicionara todos los datos a nivel laboral que se estan recopilando.

— Se ha aminorado considerablemente el nUmero de accidentes de trabajo ajenos a estas
bajas, debido a la drastica reduccion de la actividad laboral en casi todos los sectores
productivos.

Esta anormalidad tiene su causa en las Ultimas medidas del Ejecutivo: todos los trabajadores
contagiados por coronavirus o afectados por cuarentenas por esta causa tienen derecho a bajas
«asimilables» al accidente de trabajo, y si el contagio se produce directamente en el centro de
trabajo estaremos ante un accidente laboral propiamente dicho.

Como veremos mas adelante, esta diferenciaciéon no es baladi, y puede llevar al empresario a
abonar una compensacion adicional a sus trabajadores, consistente en un recargo de la
prestacion por la baja.

A continuacioén, recordaremos qué es un accidente de trabajo, cuéles las circunstancias que
determinan la asimilacion a un accidente laboral, la normativa de aplicacién, los tramites que
conlleva y, sobre todo, qué ha supuesto para esta figura la grave crisis sanitaria; finalizaremos
atendiendo a normativa reciente que ha pasado, por otra parte, desapercibida, debido a las
noticias del estado de alarma.

1. ACCIDENTE DE TRABAJO Y SUPUESTOS DE ASIMILACION

El Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, define en su articulo 156 el accidente de trabajo como toda
lesion corporal que el trabajador sufra con ocasién o por consecuencia del trabajo que ejecute por
cuenta ajena. Tienen dicha consideracion:

* Los accidentes que sufra el trabajador al ir o al volver del lugar de trabajo (es decir, in
itinere).
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* Los que sufra el trabajador con ocasion o como consecuencia del desempefio de cargos
electivos de caracter sindical, asi como los ocurridos al ir o al volver del lugar en que se
ejerciten las funciones propias de dichos cargos.

* Los ocurridos con ocasion o por consecuencia de las tareas que, aun siendo distintas a
las de su grupo profesional, ejecute el trabajador en cumplimiento de las 6rdenes del
empresario espontaneamente en interés del buen funcionamiento de la empresa.

* Los acaecidos en actos de salvamento y en otros de naturaleza analoga, cuando unos y
otros tengan conexion con el trabajo.

* Las enfermedades (no profesionales) que contraiga el trabajador con motivo de la
realizacion de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo por causa
exclusiva la ejecuciéon del mismo.

* Las enfermedades o defectos, padecidos con anterioridad por el trabajador, que se
agraven como consecuencia de la lesion constitutiva del accidente.

* Las consecuencias del accidente que resulten modificadas en su naturaleza, duracion,
gravedad o terminacion, por enfermedades intercurrentes. que constituyan
complicaciones derivadas del proceso patolégico determinado por el accidente mismo o
tengan su origen en afecciones adquiridas en el nuevo medio en que se haya situado el
paciente para su curacion.

Una enfermedad intercurrente seria, por tanto, aquella que tenga como consecuencia procesos
patologicos debidos a accidentes de trabajo.

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos deducir los siguientes requisitos en un accidente de
trabajo:

a) La lesién o dafio corporal (no solo fisico sino también psiquico) que se produzca por la
accion de un agente exterior, o bien por una determinada enfermedad, y que tenga lugar o
se origine en el trabajo.

b) La condicion de trabajador por cuenta ajena del sujeto accidentado.

c) La relacién de causalidad entre el trabajo y la lesion sufrida, ya sea como
consecuencia del trabajo (causa directa) o con ocasion del mismo (es decir, cuando
podamos concluir que sin el trabajo la lesiébn no se habria producido, o seria mas leve).

d) La jurisprudencia afiade la llamada «doble relacion de causalidad»: de un lado, la
relacion entre el trabajo y la lesion; de otro, el vinculo entre la lesion y la situacion
invalidante o protegida.
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Afiade el citado articulo 156 LGSS una presuncion sobre las lesiones que sufra el trabajador
durante el tiempo y en el lugar de trabajo: salvo prueba en contrario, se estima que seran
constitutivas de accidente de trabajo.

2. SITUACIONES QUE NO SON ACCIDENTE DE TRABAJO
No tienen la consideracion de accidente de trabajo (articulo 156.4 de la mencionada LGSS):

* Los que sean debidos a fuerza mayor extrafia al trabajo, entendiéndose por esta la que
sea de tal naturaleza que no guarde relacién alguna con el trabajo que se ejecutaba al
ocurrir el accidente (en ningun caso se considerara fuerza mayor extrafia al trabajo la
insolacion, el rayo y otros fenémenos analogos de la naturaleza).

* Los que sean debidos a dolo o aimprudencia temeraria del trabajador accidentado.

Pese a lo anterior, no impediran la calificacion de un accidente como de trabajo:

* La imprudencia profesional que sea consecuencia del ejercicio habitual de un trabajo y
se derive de la confianza que este inspira.

* La concurrencia de culpabilidad civil o criminal del empresario, de un compafero de
trabajo del accidentado o de un tercero, salvo que no guarde relacién alguna con el trabajo.

En cuanto a la citada imprudencia profesional, se diferencia de la temeraria en funcién del riesgo
gue se asume: la primera implica un menor grado de riesgo, asociado a la confianza en que la
habilidad y experiencia del trabajador le permitira superar la situacién de riesgo; en cambio, la
temeraria supone la asuncion de un riesgo completamente innecesario y gravisimo.
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3. ACTUACIONES TRAS UN ACCIDENTE LABORAL. RESPONSABILIDADES

A partir de estos conceptos tedricos, cuando en la practica sucede un accidente laboral comienza,
normalmente, una relacion entre el lesionado y la mutua colaboradora de la Seguridad
Social que tenga acordada con la empresa la cobertura de las prestaciones derivadas de
Accidente de Trabajo y Enfermedad Profesional (asistencia sanitaria y prestaciones econémicas),
siendo esa mutua quien debe reconocer en un principio la existencia del accidente de trabajo. El
trabajador deberia observar los siguientes pasos:

— Ser asistido por los servicios sanitarios de la mutua colaboradora o, en su caso, del
servicio médico de empresa.

— Poner el accidente en conocimiento de los delegados de prevencidn (representantes de
los trabajadores en materia de prevencion de riesgos laborales).

— Pedir copia del parte de accidente de trabajo cumplimentado por la empresa.

— Denunciar el accidente, en caso de carencia de medidas de seguridad. Si se reconoce
la responsabilidad del empresario, el trabajador podria obtener ciertos beneficios, como
mejoras voluntarias de Seguridad Social (cuando el convenio colectivo de aplicacion
establezca algun tipo de percepcion econémica por hospitalizacion o incapacidad, por
ejemplo), recargos por falta de medidas de seguridad (incrementos por baja médica,
pension por incapacidad permanente, prestaciones por viudedad...) y/o indemnizaciones
por responsabilidad civil.
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En cuanto a la responsabilidad generada por un accidente de trabajo, podemos resumir las
siguientes reglas jurisprudenciales:
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a) Responsabilidad profesional. Como se ha expresado, el empresario tiene
responsabilidad por las contingencias profesionales, en relacion con las prestaciones
(indemnizaciones en funcibn de las cotizaciones del empresario), el recargo de
prestaciones por incumplimiento de medidas de seguridad, las mejoras voluntarias de la
accion protectora y la responsabilidad civil (contractual o extracontractual) por culpa o
negligencia.

b) La culpa en la responsabilidad contractual. La jurisprudencia se decanta desde hace
afios por una responsabilidad cuasi objetiva, de modo que el empresario sera responsable
salvo algunos supuestos de exoneracidon: caso fortuito o fuerza mayor, negligencia
temeraria o culpa exclusiva del trabajador, y culpa exclusiva por actuaciones culpables de
terceros que no sea evitable.

En este sentido, la norma por excelencia sobre carga probatoria es el articulo 96.2 de la
Ley 36/2011, de 10 de octubre, reguladora de la jurisdiccion social, que expresa:

«En los procesos sobre responsabilidades derivadas de accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales correspondera a los deudores de seguridad y
a los concurrentes en la produccion del resultado lesivo probar la adopcion de
las medidas necesarias para prevenir o evitar el riesgo, asi como cualquier
factor excluyente o minorador de su responsabilidad. No podra apreciarse
como elemento exonerador de la responsabilidad la culpa no temeraria del
trabajador ni la que responda al ejercicio habitual del trabajo o a la confianza
gue este inspira».

Asi, la jurisdiccion social recoge la linea de posicionamientos cuasiobjetivistas. La propia
Sala de lo Social del Tribunal Supremo recoge esta inversion de la carga de la prueba a
favor del lesionado, de modo que «la deuda de seguridad que al empresario corresponde
determina que, actualizado el riesgo de accidente de trabajo, para enervar su posible
responsabilidad el empleador ha de acreditar haber agotado toda diligencia exigible, mas
alld incluso de las exigencias reglamentarias» (STS Sala de lo Social, 30 de marzo de
2010).

c) Competencia del orden social tanto en la determinacién de la responsabilidad civil
contractual como de la extracontractual.

En relacion con este aspecto, es conocida la controversia competencial entre los érdenes
penal, civil y social sobre conflictos de indemnizacién de dafios y perjuicios achacables al
deudor de seguridad. El social es el orden natural en que se resuelven los litigios entre
empresario y trabajador, y la responsabilidad civil surge como uno de los mecanismos de
respuesta posibles en nuestro ordenamiento juridico ante un accidente de trabajo,

612



asociados a la responsabilidad contractual (articulo 1.101 del Codigo Civil) que
corresponde al empresario.

d) Reparacién econdmica integra del trabajador, mediante una indemnizacion de todos
los dafios y perjuicios causados (en palabras del Tribunal Supremo, «plena indemnidad por
el acto dafoso»).

e) Fiscalizacion en segunda instancia. Es decir, el importe indemnizatorio se fija por el
organo de la instancia, pero puede fiscalizarse mediante recurso extraordinario.

f) Determinacion de unas categorias basicas. Se fijaran los dafios y perjuicios mediante
un baremo que abarcara el dafio corporal (fisico y psiquico) y el moral, asi como el dafio
emergente (la pérdida en el patrimonio del lesionado) y el lucro cesante (pérdida de
expectativas laborales o de ingresos).

g) Compensatio lucri cum damno. O lo que es lo mismo, es posible compatibilizar varias
indemnizaciones, siempre evitando el enriquecimiento injustificado del trabajador y
teniendo en cuenta que la compensacion de esas indemnizaciones diversas solo puede
referirse a conceptos homogéneos.

4. EL CORONAVIRUS COMO «ASIMILADO» AL ACCIDENTE DE TRABAJO

La redaccion originaria del articulo quinto del Real Decreto-Ley 6/2020, de 10 de marzo, por el
que se adoptan determinadas medidas urgentes en el &mbito econdmico y para la proteccion de
la salud publica, considerd, con caracter excepcional, situacion asimilada a accidente de trabajo,
exclusivamente para la prestacion econdmica de incapacidad temporal del sistema de Seguridad
Social, aquellos periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras provocado
por el virus COVID-19.

En ambos casos, la duracion de esta prestacion excepcional viene determinada por el parte de
baja por aislamiento y la correspondiente alta.

Puede causar derecho a esta prestacion la persona trabajadora por cuenta propia o ajena que se
encuentre en la fecha del hecho causante en situacion de alta en cualquiera de los regimenes de
Seguridad Social.

La fecha del hecho causante ser& la fecha en la que se acuerde el aislamiento o enfermedad del
trabajador, sin perjuicio de que el parte de baja se expida con posterioridad a esa fecha.

Por tanto, desde el 12 de marzo de 2020, una persona que se contagie 0 se encuentre aislada
por el coronavirus tendra derecho a la prestaciéon por incapacidad laboral asimilada a
accidente laboral, y ello con independencia de si ha contraido la enfermedad en el trabajo o en
una reunion privada, siendo requisito imprescindible que se trate de un trabajador (ya sea por
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cuenta ajena o autbnomo) en alta en la Seguridad Social. Como veremos a continuacion, esta
afirmaciéon debe matizarse desde el mes de abril.

Es importante resaltar que los trabajadores, para los que no se exige ningun tipo de carencia,
cobraran la prestacion desde el primer dia de la baja (y no desde el cuarto, como ocurre con
las incapacidades), siendo el empresario responsable del pago del salario integro
correspondiente al dia de dicha baja.

Aislamiento o contagio
COVID-19 A

Real Decreto-Ley 6/2020, de Situacion asimilada a
10 de marzo accidente de trabajo

5. MATIZACION: EL CORONAVIRUS COMO ACCIDENTE DE TRABAJO A TODOS LOS
EFECTOS

Hemos visto que el Ejecutivo dict6 una norma para otorgar una mayor proteccidon a los
beneficiarios: sus prestaciones seran mas elevadas que las correspondientes a las de
enfermedad comun; también eran ventajosas para los empleadores, pues el coste tras el dia de la
baja es asumido por la Seguridad Social.

Dias después, el propio Gobierno aclaré que debia seguirse el Criterio 4/2020, de la Direccién
General de Ordenacion de la Seguridad Social, para los casos en que el contagio se produjera
como consecuencia del trabajo del afectado: si se prueba que el contagio de la enfermedad se ha
contraido con causa exclusiva en la realizacién del trabajo, se calificara directamente como
accidente laboral.

Concretamente, el Real Decreto-Ley 13/2020, de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas
medidas urgentes en materia de empleo agrario, introdujo una modificacion en el citado articulo
quinto del Real Decreto-Ley 6/2020, de 10 de marzo:

«1. Al objeto de proteger la salud publica, se considerardn, con caracter
excepcional, situacién asimilada a accidente de trabajo, exclusivamente para la
prestacion econdmica de incapacidad temporal del sistema de Seguridad Social,
aquellos periodos de aislamiento o contagio de las personas trabajadoras
provocados por el virus COVID-19,salvo que se pruebe que el contagio de la
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enfermedad se ha contraido con causa exclusiva en la realizacién del trabajo
en los términos que sefala el articulo 156 del texto refundido de la Ley General de
la Seguridad Social, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre, en cuyo caso serd calificada como accidente de trabajo.

Con el mismo caracter excepcional, con efectos desde el inicio de la situacion de
restriccion de la salida del municipio donde tengan el domicilio, y mediante el
correspondiente parte de baja, se extendera esta proteccion a aquellos trabajadores
gue se vean obligados a desplazarse de localidad para prestar servicios en las
actividades no afectadas por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que
se declara el estado de alarma para la gestién de la situacién de crisis sanitaria
ocasionada por el COVID-19, siempre que por la autoridad competente se haya
acordado restringir la salida de personas del municipio donde dichos trabajadores
tengan su domicilio y les haya sido denegada de forma expresa la posibilidad de
desplazarse por la autoridad competente, no puedan realizar su trabajo de forma
teleméatica por causas no imputables a la empresa para la que prestan sus servicios
o al propio trabajador y no tengan derecho a percibir ninguna otra prestacion publica

(...)».

Aislamiento o contagio
COVID-19

Real Decreto-Ley 6/2020, de Situacion asimilada a
10 de marzo accidente de trabajo

Situacion asimilada a
accidente de trabajo...

A ... o accidente de trabajo

Uno de los efectos mas importantes de esta aclaracién se asocia a los recargos a que puede
verse obligado el empresario en la prestacion de sus trabajadores si se prueban deficiencias
en materia de seguridad.

B

Real Decreto-Ley 13/2020,

de 7 de abril
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Asi, la propia LGSS establece en su articulo 164 que todas las prestaciones econdémicas que
tengan su causa en accidente de trabajo o enfermedad profesional se aumentaran, segun la
gravedad de la falta, de un 30 a un 50 por ciento, cuando la lesion se produzca por equipos de
trabajo o en instalaciones, centros o lugares de trabajo que carezcan de los medios de proteccion
reglamentarios, los tengan inutilizados o en malas condiciones, o cuando no se hayan observado
las medidas generales o particulares de seguridad y salud en el trabajo, o las de adecuacién
personal a cada trabajo, habida cuenta de sus caracteristicas y de la edad, sexo y demas
condiciones del trabajador.

Esta responsabilidad recae directamente sobre el empresario infractor y no podra ser objeto de
seguro alguno, siendo nulo de pleno derecho cualquier pacto o contrato que se realice para
cubrirla, compensarla o trasmitirla. La responsabilidad es independiente y compatible con las de
todo orden, incluso penal, que puedan derivarse de la infraccion.

6. ¢ QUE DEBE HACER UN TRABAJADOR PARA JUSTIFICAR SU AUSENCIA POR COVID-19
Y RECIBIR LA PRESTACION POR IT?

Independientemente de lo anterior, la persona trabajadora que necesite justificar la suspensién de
su actividad laboral por contagio o aislamiento, y lograr la prestacion de incapacidad temporal por
accidente de trabajo (que sera del 75% de la base reguladora de la Gltima ndémina recibida antes
de esta situacion), debera solicitar y obtener el parte de baja de su médico de cabecera. Lo que
significa que no obtendra el parte de una mutua de accidente de trabajo ni de una clinica privada,
por ejemplo. A continuacion, debera enviar el parte a su empresa.

Se emitira el parte de baja:

* Cuando el trabajador se halle en aislamiento (por indicaciéon médica) debido a contacto o
exposicion.
* Cuando el trabajador esté infectado, de acuerdo con test positivo por COVID-19.

El parte sera remitido electronicamente al Instituto Nacional de la Seguridad Social.

En cuanto a los partes emitidos con anterioridad a la entrada en vigor del citado RDL 6/2020, de
10 de marzo, fueron reconvertidos de oficio por el Instituto Nacional de la Seguridad Social a la
contingencia de accidente de trabajo, siempre y cuando el parte de baja se correspondiera con un
diagndstico relacionado con el coronavirus.

Si el trabajador notifica el aislamiento sin que la empresa tenga constancia de la existencia del
parte, el empresario puede ponerse en contacto con la Inspeccion médica del servicio publico de
salud para que le confirme la situacion de aislamiento y la viabilidad del parte, pero nada mas: la
empresa no es interlocutora valida para instar partes de baja, confirmacion o alta.
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Por otra parte, las mutualidades alternativas al RETA estan considerando como incapacidad
temporal profesional, excepcionalmente, la situacidon preventiva de aislamiento por COVID-19
siempre que conste el parte de baja laboral emitido por facultativo.
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La emision de los partes de baja, confirmacién y alta corresponde, en todo caso, al servicio
publico de salud al que esté adscrito el trabajador en funcion de su domicilio, y tienen efectos
econémicos como accidente de trabajo (a pesar de que fueran expedidos inicialmente como
enfermedad comun). Si hubiera modificaciones por el Instituto nacional de la Seguridad Social
sobre los datos remitidos del trabajador, se informara mediante el fichero INSS-Empresas (FIE)
conforme a las bases de datos del Instituto. En cualquier caso, la cotizacion debe ser coherente
(tanto la contingencia como la base reguladora y la cuantia) con el parte médico de baja inicial,
salvo posteriores modificaciones.

La baja se tramita por el Sistema RED de acuerdo con la contingencia expresada en el parte
(contingencia comudn) y no precisa un parte de accidente de trabajo (estos ultimos se tramitan por
el Sistema Delta). Durante esa tramitacion, se puede identificar las bajas mediante un fichero FIE
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(el fichero mediante el que el Instituto Nacional de la Seguridad Social comunica a los usuarios
del Sistema RED la informacion sobre las posibles variaciones en sus prestaciones de Seguridad
Social) o a través del IDC (Informe de Datos para la Cotizacion) del trabajador. En este IDC
consta el pago delegado por accidente de trabajo.

7. NOVEDADES EN LAS INDEMNIZACIONES POR ACCIDENTE DE TRABAJO

Para finalizar, mencionaremos una norma que ha pasado practicamente inadvertida a causa de
las numerosas noticias de la crisis sanitaria: la publicacion de la Resolucion de 30 de marzo de
2020, de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones, por la que se publican las
cuantias de las indemnizaciones actualizadas del sistema para valoracion de los dafos y
perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion.

Esta norma ha instaurado una revalorizacion de las cuantias indemnizatorias en el 0,9 por ciento.

Recordemos que el baremo de accidentes de trafico es la herramienta que se utiliza para la
valoracién de los dafios personales de cualquier a&mbito, y tendra por tanto su reflejo en las
indemnizaciones por lesion derivadas de accidentes, sean o no de trabajo.
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