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D2. ANA ISABEL GOMEZ GARCIA

D. RAFAEL MOLINA YESTE

Madrid, a cuatro de febrero de dos mil diecinueve.

Visto el presente recurso contencioso administrativo n® 1099/17 , interpuesto ante esta Sala de lo
Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional por la Procuradora D2. Inmaculada Guzman Altuna, en
nombre y representacion de D. Jose Ramén , contra Resolucion del Ministerio de Justicia, de fecha 15 de
junio de 2017, sobre denegacion de la nacionalidad por residencia, en el que la Administracién demandada ha
estado dirigida y representada por el Abogado del Estado.

Ha sido Ponente la [Ima. Sra. D2. ANA ISABEL GOMEZ GARCIA , Magistrada de la Seccién.

AN TECEDENTES DE HECHO
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PRIMERO: El presente recurso contencioso-administrativo se interpone por la representacién procesal de Jose
Ramoén , nacional de Senegal, contra la Resolucién de fecha 15 de junio de 2017, por la que se desestima
el recurso de reposicion interpuesto contra resolucion del Director General de los Registros y del Notariado
dictada por delegacion del Ministro de Justicia, de 15 de julio de 2015, denegatoria de la solicitud nacionalidad
espafola por razén de residencia formulada por el recurrente.

SEGUNDO: Presentado el recurso, se reclamé el expediente administrativo y se dio traslado de todo ello al actor
para que formalizara la demanda, el cual expuso los hechos, invocé los fundamentos de Derecho y terminé
por suplicar que, previos los trdmites legales pertinentes, se dicte sentencia por la que, con estimacion del
recurso, declare no conforme a derecho la resolucion recurrida, acordando la concesion de la nacionalidad al
recurrente, con expresa imposicion de costas a la Administracion.

TERCERO: Formalizada la demanda se dio traslado al Abogado del Estado para que la contestara, el cual
expuso los hechos y fundamentos de Derecho y suplicé se dictara sentencia desestimando el recurso, con
imposicidn de costas a la parte recurrente.

CUARTO: Ha biendo sido solicitado el recibimiento a prueba del procedimiento, se practicé la propuesta y
quedaron los autos conclusos, sefialandose para votacién y fallo el dia 30 de enero del afio en curso en que,
efectivamente, se votd y fallo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: La resolucién impugnada desestima el recurso de reposicién formulado contra la resolucién, de
fecha 15/07/2015, dictada por el Director General de los Registros y del Notariado, por delegacién del Ministro
de Justicia, que deniega al recurrente la concesién de la nacionalidad espafiola por residencia, por no haber
justificado suficiente grado de integracién en la sociedad espafiola.

Se razona, en sintesis, que el interesado no ha justificado suficiente grado de integracion en la sociedad
espafiola conforme a lo previsto en el articulo 22.4 del Cédigo Civil , dado que se desprende del expediente
que no descarta la poligamia, por cuanto en el certificado de matrimonio ya celebrado consta que el solicitante
opto por el régimen de poligamia. Que la integracion en cualquier sociedad exige la aceptacion y seguimiento
de sus principios sociales basicos, especialmente aquellos recogidos en disposiciones legales que disciplinan
los presupuestos esenciales de la convivencia entre ciudadanos. Que la jurisprudencia ha declarado de forma
reiterada que la poligamia es contraria al orden publico espafiol, que constituye siempre un limite infranqueable
a la eficacia del Derecho extranjero, por lo que resulta irrelevante que la poligamia esté admitida en el pais de
origen del solicitante ( SSTS de 14 de julio de 2004, 19 de junio de 2008 y 14 de julio de 2009, entre otras).

SEGUNDO: En la demanda de este recurso se combate la anterior resolucién, alegando, en sintesis, que el
recurrente cumple todos los requisitos del articulo 22 del Cédigo Civil, todos ellos acreditados en el expediente
administrativo. Que, tras la denegacion de la nacionalidad, el interesado presentd escrito de ampliacion y
mejora del recurso de reposicion presentado el 03/12/2015, adjuntado al mismo certificado de matrimonio
actualizado, legalizado y traducido, donde se hace constar que ha optado, junto a su esposa, por acogerse
al régimen matrimonial de comunidad de bienes, realizando una declaracién expresa por acogerse a la
monogamia, rechazando la poligamia. Que dado que se desestima el recurso de reposicion con base en que
no ha acreditado documentalmente haber rechazado el régimen matrimonial de la poligamia, constando que si
lo ha hecho, la resolucion le genera indefension, al no tener en cuenta el documento presentado, renunciando
a la poligamia.

El Abogado del Estado se opone a la estimacion del recurso por las razones expuestas en su escrito de
contestacion a la demanda. Cita sentencias de esta Sala, desestimatorias, en supuestos idénticos al que nos
ocupa.

TERCERO: Co mo viene diciendo de forma reiterada esta Sala, los articulos 21 y 22 del Cédigo Civil sujetan
la concesion de la nacionalidad espafola por residencia a dos tipos de requisitos: unos de cardcter definido,
como son la formulacion de la correspondiente solicitud y la residencia legal, continuada e inmediatamente
anterior a la peticidn durante los plazos de diez, cinco, dos o un afio, que segun los casos se establece; y otros
configurados como conceptos juridicos indeterminados, bien de caracter positivo, como la justificacion de
buena conducta civica y el suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola, o bien de caracter negativo,
como los motivos de orden publico o interés nacional que pueden justificar su denegacion.

La apreciacion de los segundos, por su propia naturaleza de conceptos juridicos indeterminados, precisa de
la concrecién adecuada a las circunstancias concurrentes en cada caso, cuya valoracion lleva a una Unica
solucion justa, jurisdiccionalmente controlable, que debe adoptarse por la Administracién (articulo 103 de la
Constitucion ), sin que propicien soluciones alternativas propias de la discrecionalidad administrativa.
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Debe tenerse en cuenta que la nacionalidad constituye la maxima expresion juridica de la integracion de una
persona en una comunidad estatal, y es algo mas que la autorizacién de residencia y trabajo. Por ello, el
nivel de exigencia de la adaptacion a nuestra sociedad es superior para los solicitantes de la nacionalidad
que el exigible a los extranjeros residentes, puesto que pretenden ser ciudadanos espafioles. En este sentido,
como ha declarado esta Sala en otras ocasiones, el ejercicio de los derechos politicos que lleva consigo la
obtencion de la nacionalidad trasciende de lo que es simplemente desenvolverse en una vida profesional,
econdémica y familiar en Espafia, puesto que la adquisicién de la nacionalidad convierte al peticionario en
ciudadano espainiol, lo cual supone que adquiere el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o
por medio de representantes, libremente elegidos en elecciones periddicas por sufragio universal, y a acceder
en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos - articulo 23 de la Constitucion - " Sentencias
de la Seccion 33, de 14 de junio de 2012, de 7 de marzo y de 18 de abril de 2013, de la Seccidn 12, de 9 de
octubre de 2015 ".

Dicha participacién en los asuntos publicos, como ciudadano espafiol, abarca también la participacion en
el gobierno de las Entidades en que el Estado se organiza territorialmente, de acuerdo con el art. 137 de la
Constitucion , mas alla del derecho de sufragio como extranjeros residentes en los distintos municipios en las
elecciones locales atendiendo a criterios de reciprocidad ( articulo 13.2 CE ). De ahi que venga exigiéndose un
conocimiento de las instituciones y de la sociedad de la que va a formar parte, no sélo un conocimiento apto de
la organizacién administrativa y territorial de Espafia, sino la aceptacion de su sistema de valores, plasmados
fundamentalmente en la Constitucion, a la que ha de prestar juramento de acuerdo con el art. 23 del Cédigo
Civil . Ademads, como nacional de un Estado miembro de la Unién Europea, pasaria a ser Ciudadano de la Unién,
con los derechos reconocidos en las disposiciones del Derecho de la Unidn relativas a la ciudadania de la Unién,
articulos 9 a 12 del Tratado de la Unién Europea (TUE ), articulos 18 a 25 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE ), y capitulo V de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea. ( Sentencia
de la seccion 52, de 22 de noviembre de 2017 ).

Asimismo, la nacionalidad es la condicién necesaria para acceder a la proteccién diplomatica de los derechos
de los nacionales de un pais cuando se encuentran en el extranjero.

Sobre el requisito de "suficiente grado de integracion social’, la jurisprudencia viene razonando que el mismo
implica la armonizacion del régimen de vida del solicitante con los principios y valores sociales, que en gran
parte tienen reflejo constitucional, su grado de implicacién en las relaciones econémicas, sociales y culturales,
asi como su arraigo familiar, todo lo cual ha de justificarse por el interesado o desprenderse de las actuaciones
reflejadas en el expediente administrativo.

Efectivamente, el articulo 220 del Reglamento para la aplicacion de la Ley del Registro Civil exige que en la
solicitud se indicara especialmente: "5° si habla el castellano u otra lengua espafola; cualquier circunstancia
de adaptacion a la cultura y estilo de vida espafioles, como estudios, actividades benéficas o sociales; y las
demas que estime conveniente". En el art. 221 del mismo texto se establece que el cumplimiento de estos
requisitos se podra acreditar por cualquier medio de prueba juridicamente admisible. Y dispone dicho articulo
221, en su Ultimo parrafo, que el Encargado preceptivamente "oird personalmente al interesado, especialmente
para comprobar el grado de adaptacion a la cultura y estilo de vida espafoles”.

De ahi la relevancia que tiene la audiencia o entrevista personal del solicitante de nacionalidad con el Juez
Encargado del correspondiente Registro Civil, en funcién de la inmediacion de la que goza.

Reiteradamente viene sostenido la Sala que la comparecencia ante el Encargado del Registro Civil, ordenada
por el art. 221 del Reglamento del Registro Civil , adquiere una especial relevancia en funcién de la inmediacién
y la directa percepcion que recibe el Juez titular del Registro. Y ello por la veracidad de lo comprobado por el
Encargado del Registro, que expresa el juicio, especialmente cualificado, que se forma mediante apreciacion
directa y personal, que es en la que se fundamenta la resolucion recurrida.

CUARTO: La resolucién impugnada contiene una clara y suficiente motivacion, pues deja consignado que la
causa de la denegacion de la nacionalidad es que el promotor del expediente no ha acreditado suficiente grado
de integracion en la sociedad espafiola conforme a lo previsto en el articulo 22.4 del Cédigo Civil , y para
ello se basa en los documentos e informes obrantes en el expediente, asi como en el Informe-Propuesta del
Encargado del Registro Civil.

Pues bien, de la documentacidn obrante en el expediente administrativo resulta que el interesado presentd su
solicitud de nacionalidad espafiola por residencia el 16 de diciembre de 2010, manifestando ser nacional de
Senegal, residente en Espafia desde el afio 1985, casado.

Presentd, entre otros documentos, certificado de nacimiento; certificado de inscripcién consular en el
Consulado de la Republica de Senegal en Canarias; pasaporte; permiso de residencia permanente; certificado
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de empadronamiento en el Ayuntamiento de Arona; certificado de buena conducta, expedido por el Cénsul
Honorario de la Republica de Senegal en Canarias; certificacion acreditativa de carecer de antecedentes
penales en su pais; Informe de vida laboral; certificado de matrimonio de la Republica de Senegal, en el que
se consigna que Jose Ramon contrajo matrimonio en Diourbel, el 13/02/1993, declarando los esposos :
"poligamia”.

En el acta de la audiencia con el Juez-Encargado del Registro Civil de Arona, celebrada el 16 de diciembre de
2010, para comprobar el grado de adaptacién a la cultura y estilo de vida espafioles, se afirma: "demostrandose
por el mismo de forma suficiente la asimilacion del idioma y adaptacion a la cultura espafiola, que el mismo lleva
residiendo en esta capital desde el afio 1986 y quiere solicitar la nacionalidad espafiola porque le gusta Espafia
mucho, vive desde hace mucho tiempo aqui, casi la mitad de su vida, estd casado y su mujer y sus cuatro hijos
viven en Senegal, durante cinco afios tuvo un locutorio, pero cuando vino la crisis tuvo que cerrarlo, ahora trabaja
en un bazar, le gustaria traer a su mujer y a sus hijos a vivir aqui porque hay mds tranquilidad, y piensa quedarse
a vivir en Espafia definitivamente."

No se aporta acta con las preguntas formuladas al interesado y las respuestas dadas por éste. Tampoco hay
constancia de que el interesado fuese preguntado por su régimen matrimonial ni por su arraigo familiar.

El Fiscal emitié informe favorable a la concesidn de la nacionalidad espafiola al interesado.

La Juez, Encargada del Registro Civil, emitié Propuesta favorable, considerando que se cumple por el promotor
del expediente lo dispuesto en el articulo 22 del Cédigo Civil .

Obra Informe de la DGPGC, en el que se hace constar que es auténomo, vive en alquiler, tiene permiso de
residencia permanente desde junio de 1997, y que fue detenido el 23/12/2007 en Tenerife por delito contra la
propiedad industrial. Consta Auto de sobreseimiento y archivo de las actuaciones derivadas de esa detencion,
de fecha 23/01/2008.

En el escrito interponiendo recurso de reposicién contra la resolucién denegatoria de la nacionalidad,
manifiesta el interesado que se le debid requerir por la Administracién para subsanar su solicitud, "aportando
un nuevo certificado matrimonial donde conste que no opta por el régimen de la poligamia, debido a que en
su pais de origen es un régimen normal y no advirtié de tal hecho constaba en el certificado que aporté con la
solicitud de nacionalidad". Afiade que es su intencién renunciar a la poligamia.

QUINTO: Ef ectivamente, se hace constar en el acta de audiencia que tiene un buen nivel en lengua castellana,
lo cual, junto con el desarrollo de actividades laborales, son factores a tener en cuenta, pero no son los Unicos
ni son determinantes para acreditar un suficiente grado de integracion social. Sin embargo, dado que no consta
el acta de audiencia ante el Encargado del Registro Civil en el que se consignen las concretar preguntas y
cuestiones formuladas, no podemos valorar el grado de conocimiento de las instituciones y organizacion
politica espafiola.

No obstante, en el presente caso tal omision no resulta relevante pues, efectivamente, la denegacion se
fundamenta esencialmente en que el interesado aporta certificado de matrimonio, celebrado en Senegal, en
el que consta que optdé por el régimen de poligamia.

Pues bien, este Tribunal ya se ha pronunciado en anteriores sentencias (Ss de 12 de junio de 2001 -rec.
1105/2000-y 11 de junio de 2002, -rec. 574/2001 ) sobre la imposibilidad de conceder la nacionalidad espafiola
en los supuestos de poligamia, por falta del requisito de integraciéon con los valores sociales, culturales y
con nuestro propio ordenamiento juridico. En tal sentido, en sentencia de 16/03/2018, de la Seccién 32 de
esta Sala, se reitera que "... no sélo porque es sumamente dudoso que la poligamia no suponga un rasgo de
diferenciacion notable en una sociedad que, aunque abierta y tolerante con usos y costumbres diferentes, no
reconoce sino la unién matrimonial mondgama, y ademas porque la ley espafiola asi lo dispone, de modo que
resultaria contradictorio el reconocimiento de que se disfruta de una situacién familiar diferente en virtud de
leyes o costumbres distintos a los espafioles en un aspecto tan importante de la organizacién social, y que
se estd en disposicién de someterse a la obediencia de la Constitucidn y de las leyes espafiolas que impiden
contraer matrimonio a quien ya se encuentra unido por vinculo conyugal - articulo 46.2. del Cédigo Civil -, por lo
que hay que concluir que tal decisién resulta correcta en cuanto interpreta de una manera razonable la norma
en que se establece".

El Tribunal Supremo en su sentencia, Sala Tercera, Seccién 6, de 19 de junio de 2008 (recurso 6358/2002 )
ha tenido ocasidn de sefialar al respecto que "esta Sala hubo de afrontar ya un caso similar de denegacién de
concesion de la nacionalidad espafiola por la poligamia del solicitante. Se trata de la STS de 14 de julio de 2004
. Se sostuvo entonces que no hay discriminacion en considerar que el poligamo no satisface el requisito del
"suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola”del art. 22.4 CC, ya que no es lo mismo residir en Espafia
-algo que sélo se podria prohibir al poligamo si una ley espafola asi lo previese- que adquirir la nacionalidad
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espafiola, que comporta toda una serie de derechos, incluidos el de sufragio activo y pasivo y el de acceder a
los cargos y funciones publicas.”

No toda situacion personal extrafia al ordenamiento juridico espafiol implica necesariamente un insuficiente
grado de integracién en nuestra sociedad. Sin embargo la poligamia no es simplemente algo contrario a
la legislacion espafiola, sino algo que repugna al orden publico espafiol, que constituye siempre un limite
infranqueable a la eficacia del derecho extranjero ( articulo 12.3 CC ), entendido el orden publico como
el conjunto de aquellos valores fundamentales e irrenunciables sobre los que se apoya nuestro entero
ordenamiento juridico, resulta incuestionable la incompatibilidad con el mismo de la poligamia; y ello
sencillamente porque la poligamia presupone la desigualdad entre mujeres y hombres, asi como la sumision
de aquéllas a éstos. Tan opuesta al orden publico espafol es la poligamia, que el acto de contraer matrimonio
mientras subsiste otro matrimonio anterior es delito en Espafia ( art. 217 CP ). Es perfectamente ajustado a
derecho, por ello, que la Administracién espafiola considere que alguien cuyo estado civil es atentatorio contra
el orden publico espafiol no ha acreditado un "suficiente grado de integracion en la sociedad espafiola” (En
el mismo sentido, Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso- administrativo, Seccién 32, Sentencia de
20 Octubre 2014, Rec. 826/2013 ; Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-administrativo, Seccién 32,
Sentencia de 16 Diciembre 2014, Rec. 1103/2013; Audiencia Nacional, Sala de lo Contencioso-administrativo,
Seccidn 33, Sentencia de 8 Mayo 2013, Rec. 136/2011).

SEXTO: Al ega el recurrente que, tras la denegacion de la solicitud de nacionalidad y la interposicion del recurso
de reposicion contra la resolucion denegatoria, presentd escrito ampliatorio con el que aporté certificado de
matrimonio actualizado renunciando a la poligamia.

Aporta la actora a este recurso dicho escrito y documento, que no consta en el expediente administrativo.

Resulta relevante, en todo caso, que el recurso de reposicion se interpuso el 03/12/2015 y la copia del
citado escrito que, como decimos, no esta incorporado al expediente, por lo que no pudo ser valorado por
la Administracidn, presenta un sello del Registro General de la Subdelegacién del Gobierno en Santa Cruz de
Tenerife, de fecha 22/03/2016.

De manera que tal documento no puede, en forma alguna, ser tenido en cuenta para enjuiciar la adecuacion
a Derecho de la resolucién recurrida. Pues los requisitos para ser acreedor a la concesion de la nacionalidad
espafiola por residencia han de cumplirse y acreditarse en el momento de la solicitud. Lo cual no se cumple en
el presente caso, ya que es la opcién por la poligamia -situacidn por la que habia optado el demandante afios
antes de la peticién de la nacionalidad- a la que debemos atenernos, puesto que lo que hemos de valorar son
los datos de hecho que estaban presentes en ese momento.

No podemos olvidar que el recurrente reside en Espafia desde 1985, contrajo matrimonio en su pais en febrero
de 1993, optando por la poligamia, solicité la nacionalidad en diciembre de 2010 y no es hasta 2016 cuando
manifiesta renunciar a la poligamia y acogerse a la monogamia.

Por otra parte, aun cuando el informe emitido por el Encargado del Registro Civil, fue favorable, en el sentido
de que el interesado comprendia el castellano y se encontraba adaptado al estilo de vida y costumbres
espafiolas, los informes que emiten el Encargado del Registro Civil o el Ministerio Fiscal, no tienen efecto
vinculante, conforme resulta con cardcter general de los articulos 82y 83 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (hoy 79
y 80 de la Ley 39/2016 de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas ). Tales
informes deben contemplarse en el marco del procedimiento instructor, con los efectos que les son propios,
sin desconocer que la decisién del procedimiento corresponde a la Direccidn General de Registros y Notariado
(articulos 221y 22 RLRC).

Procede, en consecuencia, la desestimacion del presente recurso.
SEPTIMO: A tenor de lo dispuesto en el articulo 139.1 LUJCA, procede la condena en costas al recurrente.
Se fija el importe maximo de las costas, por todos los conceptos, en 1000 €.

Vistos los preceptos legales citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

Que desestimamos el recurso contencioso administrativo interpuesto por la Procuradora D? Inmaculada
Guzman Altuna, en nombrey representacion de D. Jose Ramdn , contra Resolucion del Ministerio de Justicia,
de fecha 15 de junio de 2017, a la que la demanda se contrae, la cual confirmamos como ajustada a Derecho.

Con condena en costas a la parte recurrente, hasta el limite de 1000 €, por todos los conceptos.
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COMSEJO GEMERAL
DEL PODER JUDICIAL

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion que debera prepararse ante esta Sala en el plazo
de 30 dias contados desde el siguiente al de su no tificacidn; en el escrito de preparacion del recurso deberd
acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccion ,

justificando el interés casacional objetivo que presenta.



